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PRESENTACIÓN 
El Grupo de Investigación en Gestión Urbana de la Universidad Piloto de Colombia y la Red 

International Cooperation in Postgraduate Teaching and Research for Sustainable 

Metropolitan Gegions conformada por las universidades de Fachhochschule Frankfurt am 

Main (FH FFM) – University of Applied Sciences, Alemania, Pontifícia Universidade Católica 

do Paraná (PUCPR), Curitiba, Brasil, - Universidad Autónoma del Estado de México 

(UAEM), Toluca, México, El Colegio Mexiquense, AC., Toluca, México y la Universidade 

Federal ABC (UFABC), Santo André, São Paulo, Brasil, trabajan durante lo corrido del año 

2014 en la organización del presente evento, que tiene como eje central las reflexiones en 

torno a los procesos de ordenamiento del territorio y las propuestas de regionalización. 

Durante esta semana se desarrollaran actividades abiertas a toda la comunidad académica 

de la UPC y otras instituciones. Estas actividades se concentran en a las mesas centrales 

del I COLOQUIO INTERNACIONAL REGIONALIZACIÓN: ALTERNATIVAS DE DESARROLLO 

TERRITORIAL PARA COLOMBIA a través de las cuales se presentaran ponencias alrededor 

de cada mesa temática por parte de expertos nacionales e internacionales invitados, y un 

representante de las instituciones nacionales y distritales invitadas. 



     
Por otro lado, los días lunes 22 y viernes 26 de septiembre, se realizaran actividades en 

torno a la presentación de trabajos de estudiantes (semilleros y jóvenes investigadores) de 

la UPC- GU y de las Universidades miembros de la Red International Cooperation in  

 

Postgraduate Teaching and Research for Sustainable Metropolitan Gegions, con la 

participación de los profesores de la MGU, de la Red International Cooperation in 

Postgraduate Teaching and Research for Sustainable Metropolitan Gegions, quienes harán 

las respectiva retroalimentación a los trabajos de investigación de los estudiantes. (En 

total s estima la presentación de 15 trabajos de investigacion que se presentaran por 

parte de estudiantes de pregrado y pos grado) 

Para los días jueves 25 de septiembre, se realizara en conjunto con los estudiantes y 

profesores internacionales invitados (30 personas) un recorrido por Sistema de Transporte 

Masivo Transmilenio y el sábado 27 de septiembre una salida al borde Sur con el apoyo de 

la Secretaria de Ambiente.  

ORGANIZAN:  

 Universidad Piloto de Colombia 

 Maestría en Gestion Urbana 

 Programa de Economía  

 Grupo de Investigación en Gestión Urbana 

 En cooperación con la Red International Cooperación 

APOYO Y COFINANCIACIÓN:  

 ICETEX 

 Dirección de Investigaciones, UPC 

APOYO INSTITUCIONAL:  

 Secretaría Distrital de Planeación 

 Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE 

 Unidad de Planificación Rural Agropecuaria-UPRA 

 Instituto de Estudios del Ministerio Público-IEMP  

 Agropolis 



     

IV RED INTERNATIONAL  
COOPERATION IN POSTGRADUATE TEACHING AND 

RESEARCH FOR SUSTAINABLE METROPOLITAN REGIONS 
 
El Proyecto de la red internacional de Investigadores de Programas de Posgrado en Regiones 
Metropolitanas Sostenibles, tiene como principal objetivo fortalecer y potencializar los programas 
de posgrado en el campo del desarrollo regional y urbano por medio de la extensión y 
mejoramiento de la enseñanza, de estudios conjuntos, intercambios interculturales e 
internacionales es el dominio especifico de desarrollos metropolitanos y regionales. Así mismo se 
pretende crear redes y sinergias entre los programas y por lo tanto mejorar su rendimiento y 
competitividad de todos los socios en el mercado académico nacional e internacional.  
 
Esta red de cooperación nació en 2010 y desde entonces la colaboración Norte-Sur ha dado 
grandes resultados en cuanto al intercambio de estudiantes y de experiencias, así como de 
proyectos de investigación en conjunto. La idea es seguir fortaleciendo estos lazos de cooperación 
y seguir ampliando la red con distintas universidades que muestren interés por participar. 
 
Con relación específica de las regiones metropolitanas, el objetivo es generar nuevos y específicos 
conocimientos en estrategias más sostenibles para las aglomeraciones urbanas, proporcionando 
un intercambio cultural de conceptos para las regiones metropolitanas e implementando dicho 
conocimiento en un conjunto de módulos actuales para los programas de postgrado que hacen 
parte de la red así como los programas de doctorado. A través de la instauración y enseñanza de 
nuevos módulos en inglés, esto contribuirá a fortalecer la atracción internacional y competitividad 
de cada universidad de manera individual y a la red de manera conjunta. 
 
Más allá de la conformación de nuevos módulos en inglés en cada una de las universidades (y su 
respectivo reconocimiento por los demás miembros de la red), la meta es crear una base duradera 
para un compromiso de largo plazo entre las universidades involucradas por ejemplo, por medio 
de la creación de una doble o triple titulación. Actividades de investigación comunes deberían 
estar estimuladas y activadas por el proyecto de cooperación. 
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I COLOQUIO INTERNACIONAL 
REGIONALIZACIÓN: ALTERNATIVAS DE 

DESARROLLO TERRITORIAL PARA COLOMBIA 
 

En el marco de fusión de los grupos de investigación de los programas de Economía y Maestría en 
Gestión Urbana, desde sus direcciones y coordinaciones de investigación en finales del año 2013, 
se propusieron desarrollar conjuntamente el Macroproyecto REGIONALIZACIÓN: ALTERNATIVAS 
DE DESARROLLO PARA COLOMBIA, argumentando que es necesario y urgente establecer una 
posición frente a las categorías de región – regionalización en el contexto del ordenamiento del 
territorio en Colombia, en contrapunto con la categoría de territorio. Para esto fueron definidas 
como etapas: 1. Formulación Macroproyecto. 2. Construcción de marcos teóricos y estado del 
arte. 3. Territorialización y análisis de las propuestas y proyectos de Región – Regionalización en 
Colombia. 4. Alternativas.  

MARCO GENERAL 
El proceso de mundialización del sistema económico en el contexto actual, exige que al interior de 
los países se consoliden dinámicas de ordenamiento de los territorios que involucran la escala 
regional, a través de la cual sea posible plantear políticas que conduzcan a la equidad en las 
dimensiones social, ambiental, económica y política, que permitan un desarrollo equilibrado en los 
territorios. La consolidación de estas dinámicas en lo corrido del siglo XXI, han generado 
importantes escenarios y posibilidades para la conformación de regiones a partir de acuerdos 
multilaterales y de legislaciones locales que orientan el ordenamiento territorial; en el caso 
colombiano se encuentran evidencias a partir de la sanción de la Ley Orgánica de Ordenamiento 
Territorial LOOT, la reforma al manejo y distribución de las Regalías a través de la creación del 
Sistema General de Regalías y la firma de los diferentes tratados de libre comercio lo que da 
relevancia a la discusión del tema alrededor de las propuestas de regionalización como 
alternativas de desarrollo para Colombia. En este entendido, el grupo de investigación Gestión 
Urbana de la Universidad Piloto de Colombia, viene desarrollando el macro proyecto 
Regionalización: ¿Alternativa de desarrollo para Colombia?  

El abordaje teórico conceptual propuesto para esta investigación analiza referentes que abordan 
las relaciones Centro – Periferia y los contrastes urbanos rurales en las relaciones capitalistas y pre 
capitalistas de producción identificadas en el contexto del ordenamiento territorial en Colombia a 
partir de la implementación del modelo neoliberal, de forma a identificar las tendencias para la 
construcción de escenarios desde la geo prospectiva.  
 
En el proceso de investigación, el equipo definió las siguientes dimensiones a partir de las cuales 
se abordada la investigación y se las mesas para el I COLOQUIO INTERNACIONAL 
REGIONALIZACIÓN: ALTERNATIVAS DE DESARROLLO PARA COLOMBIA 



     
  
1. Instituciones y Políticas Regionales para el Ordenamiento Territorial. 
2. Movilidad de la Población en el Ordenamiento Territorial y la Construcción de Regiones. 
3. Distribución de la propiedad rural para el desarrollo regional. 
4. Ordenamiento territorial y escalas de planeación.  
 

Programación 

 



     

MESA 1 
INSTITUCIONES Y POLÍTICAS REGIONALES PARA EL 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 
La promoción de espacios de discusión para que distintos actores que convergen en un territorio – 
organizaciones sociales, Estado, Empresarios, Academia - reflexionen sobre los proyectos y 
estrategias generales establecidas para ordenar dicho territorio, constituye una respuesta 
necesaria para avanzar en la práctica y promoción de la que ha dado en llamarse “democracia 
profunda”. El coloquio se debe concebir como uno de esos espacios de reflexión, frente al tema 
del ordenamiento territorial OT. 
 
El OT ha estado en los últimos años en la discusión académica y es centro de los debates políticos 
de los países de la región. Finalmente, ha derivado en una política de Estado que, como tal, no ha 
sido ajena a la confrontación, tensión y negociación entre los distintos actores que participan o 
intentan participar de la construcción de una propuesta frente a este tema. De tal manera que las 
leyes, expresión de la voluntad de los grupos de poder, son también el resultado de esas 
confrontaciones que se dan en la arena de lo político.  
 
Los modelos de desarrollo que se han implementado a lo largo de los últimos 60 años en América 
Latina han impactado territorialmente, generando regiones “especializadas” y otras 
dependientes/atrasadas, funcionales al modelo económico. Esta “espacialización” de las regiones, 
condujo a la aparición de políticas de planificación regional que intentaban superar problemas 
como la estructura de la tenencia de la tierra, disparidades en calidad de vida e ingresos y, en 
general, la cuestión de la integración económico-territorial y la regionalización. 
 
Esta mesa en particular, plantea un interrogante que se desprende de lo expuesto  
 

Pregunta orientadora: 
 ¿Qué avances, desarrollos, dificultades o puntos críticos considera, desde su experiencia, que se 
han presentado en América Latina y/o Colombia en la institucionalización de políticas regionales 
para la configuración de regiones y procesos de Ordenamiento Territorial? 
 
 
  



     

MESA 2  
INCIDENCIA DE LA MOVILIDAD DE LA POBLACIÓN EN EL 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA CONSTRUCCIÓN DE REGIONES 
 
La migración de la población ha sido un fenómeno histórico desde la colonia hasta la república, lo 
cual ha creado desbalances en las regiones de los países de América Latina. No se puede hacer una 
lectura de población frente a un territorio estático, pero sí frente a fenómenos que hacen que el 
crecimiento o disminución de la misma sean estimulados por procesos de reorganización 
territorial. La localización de la población en áreas urbanas y metropolitanas, debido a fenómenos 
de desplazamiento forzado, por conflicto armado, riesgos ambientales, cambio climático y/o 
sobre-explotación de recursos naturales, ha influido en la forma en la que la población se ha visto 
forzada a hallar sus propias alternativas y soluciones en los lugares donde encuentran su destino 
de asentamiento final, lo cual a su vez dificulta los procesos de planeación y gestión del territorio.  
 
La localización de la población en zonas urbanas también ha obedecido a dinámicas propias de 
atracción de las ciudades como nodos para un mejor vivir, por ende, uno de los elementos 
importantes en el análisis del ordenamiento territorial, es la concentración espacial de la 
población, sus impactos de la dinámica demográfica en procesos socioeconómicos y ambientales 
del territorio.  
 
Finalmente, un factor que profundiza la problemática del asentamiento inadecuado de la 
población, es la ausencia de una política estructural orientada al asentamiento poblacional, que ha 
obligado a los pobladores migrantes a ubicarse en zonas de difícil acceso, con limitados servicios 
públicos y sociales lo que agrava su situación, aún más, la población desplazada se ubica cerca de 
cordones de miseria, lo cual limita sus posibilidades de integración, empleo estable y retorno a los 
sitios de los cuales fue originalmente desplazada desconociendo a éstos actores como válidos en la 
toma de decisiones en la solución de sus propias necesidades. 
 

Pregunta orientadora: 
¿Cuál es la incidencia de la localización de la población en el ordenamiento territorial y la 
construcción de regiones? 
 
  



     

MESA 3 
DISTRIBUCIÓN DE LA PROPIEDAD RURAL PARA EL DESARROLLO 
REGIONAL (experiencias, aprendizajes y retos) 
 
Parece existir un consenso general que en aquellos lugares donde la distribución de la propiedad 
de la tierra es altamente desigual y hay grandes cantidades de tierra productiva subutilizada, por 
lo general, coexisten altos niveles de desigualdad y pobreza, y por tanto, de atraso y subdesarrollo. 
Se hacen necesarias entonces, políticas de tierras que aseguren, derechos de propiedad, 
promuevan el uso eficiente y la sostenibilidad económica, ecológica y social de las tierras y los 
territorios, al igual que fomenten su distribución equitativa, para generar crecimientos sostenidos, 
gobernabilidad y las oportunidades de desarrollo territorial.  
 
Durante todo el siglo XX, y lo que llevamos del XXI, los gobiernos de países de diferentes latitudes, 
han adoptado distintas políticas de tierras rurales, transitando por diferentes interpretaciones 
teóricas y políticas según los énfasis del momento, dando lugar a diversas reformas a las políticas 
sociales, agropecuaria y de desarrollo rural. Tales medidas de política pública han tenido un 
espectro muy amplio, desde programas de titulación de baldíos y proyectos de colonización, 
proyectos de reforma agraria, reglamentación de los contratos agrarios y del trabajo, reforma de 
los impuestos de la tierra y de herencia, hasta las políticas que han enfatizado en las condiciones 
objetivas que permitan dinamizar el mercado de tierras. Las coyunturas no han sido las mismas, 
puesto que por razones históricas y de configuración social, incluyendo conflictos armados, los 
problemas de la tenencia de la tierra, su uso y explotación, difieren, y por tanto la eficacia de las 
políticas desarrolladas también. Paralelamente, también se han venido adelantando procesos de 
consolidación de regiones como resultado de procesos económicos, sociales y culturales que les 
han dado identidad y en donde la distribución de la propiedad rural ha sido un elemento 
determinante.  
  
El objetivo de esta mesa es hacer un ejercicio de presentación y evaluación de experiencias de 
ordenamiento de la propiedad rural, con el propósito de extraer lecciones de aprendizaje y 
establecer retos a vencer en un área de suma sensibilidad económica, política y social, y que para 
el caso Colombiano empieza a configurarse como elemento decisivo de sostenibilidad en un 
eventual escenario de postconflicto. 
 

Pregunta orientadora  
Cuales han sido los factores de éxito y fracaso en los proyectos de ordenamiento de la propiedad 
rural y como estos han contribuido a facilitar la conformación efectiva de regiones? 
 

  



     

MESA 4 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ESCALAS DE PLANEACIÓN EN LA 
CONFIGURACIÓN DE REGIONES  
 
En el marco del debate sobre las formas de producción en el capitalismo contemporáneo y la 
concepción de “espacio” como base geográfica de las infraestructuras que soportan el desarrollo 
de las diferentes actividades económicas, pero también como una dimensión sociocultural que 
juega un rol central en el proceso de desarrollo, cobra relevancia la discusión sobre el concepto de 
“regionalización” en contrapunto con las categorías “espacio” – “territorio”. 
 
La definición de “espacio”, en cuanto categoría, implica la existencia de un denominado sistema 
de clasificación que responde a las nociones sobre determinado aspecto de la realidad y 
constituye la base del juzgamiento del pensamiento. De este modo existen tantos sistemas de 
clasificación como modos de pensamiento, un ejemplo de lo anterior se evidencia en el espacio 
construido por el hombre desde el ámbito físico a través de la transformación de la naturaleza, en 
dos direcciones contrapuestas: campo – ciudad. (LEMUS, S. 2008). El espacio no es un objeto 
científico alejado de la ideología y de la política. El espacio es formado y moldeado a partir de 
elementos históricos y naturales, pero este es un proceso político. El espacio es político e 
ideológico. (SOJA, E. 1993). Las escalas aparecen pues, como categorías del sistema de clasificación 
del espacio. En este entiendo, la discusión sobre el ordenamiento territorial y las escalas busca 
hacer una reflexión sobre diferentes experiencias de “regionalización” propuestas en el contexto 
nacional e internacional. 

Pregunta orientadora: 
¿Qué elementos considerar para la articulación de las políticas de ordenamiento territorial en las 
diferentes escalas de planeación hacia la configuración de regiones social, ambiental, económica y 
políticamente sostenibles? 
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En el marco de la fusión de los grupos 
de investigación de los programas de 
Economía y Maestría en Gestión Ur-
bana de la Universidad Piloto de Co-
lombia y desde sus direcciones y coor-
dinaciones de investigación, a finales 
del año 2013 se propusieron el de-
sarrollo conjunto del Macroproyecto 
REGIONALIZACION: ALTERNATIVAS 
DE DESARROLLO PARA COLOMBIA, 
argumentando que era necesario y ur-
gente establecer una posición frente a 
las categorías de región–regionaliza-
ción en el contexto del ordenamiento 
del territorio en Colombia, en contra-
punto con la categoría de territorio.

El Proyecto de la Red Inter-
nacional de Investigadores de 
Programas de Posgrado en 
Regiones Metropolitanas Sos-
tenibles (RIPP), nació en el 
2010 y tiene como objetivo 
fortalecer y potencializar los 
programas de posgrado en el 
campo del desarrollo regional 
y urbano por medio de la ex-
tensión y mejoramiento de la 
enseñanza, de estudios con-
juntos, intercambios intercul-
turales e internacionales en 
el campo especifico de los 
desarrollos metropolitanos y 
regionales. Así mismo, pre-
tende crear redes y sinergias 
entre los programas y por lo 
tanto mejorar el rendimiento 
y competitividad de todos los 
socios en el ámbito académi-
co nacional e internacional. 

El proceso de mundialización del sistema económico en el contexto actual, exige 
que al interior de los países se consoliden dinámicas de ordenamiento de los territo-
rios que involucran la escala regional, a través de la cual sea posible plantear políticas 
que conduzcan a la equidad en las dimensiones social, ambiental, económica y 
política y que permitan un desarrollo equilibrado en los territorios. La consolidación 
de estas dinámicas, en lo corrido del siglo XXI, han generado importantes escenarios 
y posibilidades para la conformación de regiones a partir de acuerdos multilatera-
les y de legislaciones locales que orientan el ordenamiento territorial; en el caso 
colombiano se encuentran evidencias a partir de la sanción de la Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial (LOOT), la reforma al manejo y distribución de las regalías 
a través de la creación del Sistema General de Regalías y la firma de los diferentes 
tratados de libre comercio, lo que da relevancia a la discusión del tema alrededor 
de las propuestas de regionalización como alternativas de desarrollo para Colombia. 
El grupo de investigación Gestión Urbana de la Universidad Piloto de Colombia, en 
el macroproyecto de investigacion Regionalización: ¿Alternativa de desarrollo para 
Colombia?, analiza referentes que abordan las relaciones Centro–Periferia y los con-
trastes urbanos-rurales en las relaciones capitalistas y precapitalistas de producción 
identificadas en el contexto del ordenamiento territorial en Colombia a partir de la 
implementación del modelo neoliberal, orientados a identificar las tendencias para 
la construcción de escenarios desde la geo prospectiva. Estos temas dan origen a las 
mesas de discusión del Coloqio Internacional.

REGIONALIZACION: ALTERNATIVAS 
DE DESARROLLO PARA COLOMBIA

Coloquio internacional
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8:00 am - 12:00pm - Auditorio Principal APR
Apertura Evento. 
MESA: INSTITUCIONES Y POLÍTICAS REGIONALES PARA EL 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 
Experto internacional: Víctor Ramiro Fernández. 
						      Universidad Nacional del Litoral Argentina. 
Experto RIPP: 			   Klaus Frey. Universidad ABC - Brasil.  
Institución Invitada: 	 Secretaría Distrital de Planeación. 
Moderador: 			   Miguel Ricardo Landinez L.

2:00 am - 6:00pm - Auditorio Principal APR
MESA: INCIDENCIA DE LA MOVILIDAD DE LA POBLACIÓN EN 
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA CONSTRUCCIÓN DE 
REGIONES. 
Experto internacional: 	Paulo Javier Lara. Fondo de Población de las 	
						      Naciones Unidas. UNFPA. 
Experto nacional: 		  Oscar A. Alfonso Roa. Universidad Externado 	
						      de Colombia
Experto RIPP: 			   Iván Cartes. Universidad del Bio-Bio, Chile.  
Moderador: 			   Alvaro Mauricio Torres.

Miercoles 24 de Septiembre

8:00 am - 6:00pm - Auditorio Principal APR
MESA: DISTRIBUCIÓN DE LA PROPIEDAD RURAL PARA EL 
DESARROLLO REGIONAL (Experiencias, aprendizajes y retos). 
Experto nacional: 	 	 Carlos Salgado. Universidad Pedagógica y 	
						      Tecnológica de Colombia, UPTC.  
Experto RIPP: 			   Roy Estrada. Universidad Autónoma del 		
						      Estado de México.  
Institución invitada: 	 Unidad de Planificación Rural Agropecuaria, 	
						      UPRA. 
Moderador: 			   Jaime Vergara.

1:00 am - 5:00pm - Auditorio Principal APR	
MESA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ESCALAS DE 
PLANEACIÓN EN LA CONFIGURACIÓN DE REGIONES.  
Experto nacional: 		  Humberto Molina Giraldo. 
						      Pontificia Universidad Javeriana. 
Experto internacional: 	Sergio González López. 
						      Universidad Autónoma del Estado de México. 
Institución invitada: 	 Instituto de Estudios del Ministerio Público, 	
						      IEMP
Moderador: 			   Adriana Sánchez Lemus.

5:00pm - 6:00 pm
Conclusiones y cierre

* Certificado de participación con el 70% de asistencia
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Lunes 22 Septiembre

8:30 am - 1:00 pm - Auditorio Auxiliar APR
Apertura IV Encuentro internacional de la Red de 
Investigadores de Programas de Posgrado en Regiones 
Metropolitanas Sostenibles (RIPP).
	 Presentación Institucional UPC.
	 Presentación representantes Institucionales RIPP. 
	 Presentación de proyectos RIPP.

2:00pm - 6:00pm - Salón 202, Edificio APR
Presentación proyectos RIPP y Semilleros de investigación 
Universidad Piloto de Colombia (UPC).

Jueves 25 septiembre

7:30 am - 1:00 pm - Calle 45a con Carrera 13, Peatonal UPC.
Salida de campo. 
Sistema de transporte masivo de Bogotá. Recorrido, líneas y 
presentación de Transmilenio.

2:00 pm - 6:00 pm - Salón 305, Edificio APR
Reunión de profesores representantes Institucionales RIPP y 
Grupo de Investigación Gestión Urbana, UPC.

Viernes 26 septiembre

8:00 am - 1:00 pm  - Salón 306, Edificio APR
Reunión de profesores representantes Institucionales RIPP y 
Grupo de Investigación Gestión Urbana, UPC.

1:00 pm - 5:00pm - Auditorio Académico
Presentación de proyectos a miembros RIPP. 
Estudiantes Maestría en Gestión Urbana Cohorte 2013.

Sabado 27 de Septiembre

8:00 am - 6:00 pm - Calle 45a con Carrera 13, Peatonal UPC.
Recorrido Borde Sur - Visita comunidades organizadas - 
Conversatorio con comunidades.
Apoya: Agrópolis
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* Certificado de participación con el 70% de asistencia


